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Yhteenveto

Suorittamiemme tarkastustoimenpiteiden perusteella voimme yhteenvetona todeta, etta
Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtymé&n vuoden 2019 tilinpaatos
konsernitilinpaatdksineen on laadittu tilinpaatdksen laatimista koskevien sdénndsten ja
madardysten mukaisesti ja tilinpdatés antaa oikeat ja riittavat tiedot
kuntayhtymékonsernin ja kuntayhtyman vuoden 2019 tuloksesta, taloudellisesta
asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta. Kuntayhtyman hallintoa on tarkastetuilta osin
hoidettu kuntalain ja valtuuston paatdsten mukaisesti emmeka ole todenneet olennaisia
puutteita kuntayhtyman sisdisen valvonnan, riskienhallinnan tai konsernivalvonnan
jarjestamisessé lukuun ottamatta hankintojen kilpailutusten kattavuuden valvontaa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on vuonna 2019 antanut tarkistetun yleisohjeen
kunnan ja kuntayhtymén tilinpdatdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta seka
kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen liitetiedoista. Nakemyksemme mukaan uusia
yleisohjeita on olennaisin osin noudatettu HUSIn tilinpaatdksen laatimisessa.
Yleisohjeiden sisaltdjen muutokset eivat ole kokonaisuutena olennaisia HUSIn ja sen
konsernin kannalta.

Toimintakertomus sisdltda sitd koskevien sdannésten mukaiset tiedot. Konsernin ja
kuntayhtyman rahoituslaskelmat on laadittu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
yleisohjeen mukaisesti ja liitetiedoissa on esitetty sddnndsten edellyttamat tiedot.

Kuntayhtymén jarjestdmassa tytar- ja osakkuusyhtiditd koskevassa omistaja-
ohjauksessa on kadsityksemme mukaan huolehdittu riittavassa laajuudessa siita, etta
yhtididen toiminnassa on otettu huomioon konsernin kokonaisetu. Konserniohjauksessa
on annettu tarpeelliset maarédykset omistajaohjauksen toteuttamiseksi. Kuntayhtyméaa
koskevan strategian toteutumista on mielestdmme asianmukaiseila tavalla arvioitu ja
seurattu myods osana tytaryhteisdjen konserniohjausta.

Hallituksen ehdotus tilikauden tuloksen kasittelystd on kuntalain mukainen, silla
edellytyksella, etta valtuustoon ndhden sitovat talousarvioylitykset viedaan valtuuston
kasiteltavaksi.

Meneillaan olevalla koronavirusepidemialla ja siihen liittyvilld poikkeusoloilla saattaa olla
merkittdva vaikutus HUS:in ja sen jasenkuntien taloudelliseen asemaan vuoden 2020
aikana.

Tilintarkastuksen toteuttaminen

Tilintarkastus on toteutettu julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti seka
tarkastuslautakunnalle esitetyn vuosia 2019 - 2022 koskevan tarkastussuunniteiman ja
vuoden 2019 tydohjelman mukaisesti. Tilintarkastuksen suunnittelussa ja toteutuksessa
on otettu huomioon olennaisuus ja suhteellinen riski.

Tilikauden aikaisista tydohjelman mukaisista painopistetarkastuksista on laadittu erilliset
raportit, jotka on tarkastuslautakunnan lisdksi annettu tiedoksi kuntayhtyman johdolle ja
muille vastuuhenkildille. Merkittavimpien tytaryhtididen tilintarkastuksista on laadittu
raportit ja kaikkien tytaryhtididen tilintarkastuskertomukset vuodelta 2019 ovat
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vakiomuotoisia. Tarkastuslautakunnan laatimaan vuotta 2018 koskevaan arviointi-
kertomukseen on perehdytty.

Tilikauden péaéattymisen jalkeen on tarkastettu kuntayhtymén tilinpdatds konserni-
tilinpaatdksineen.

Kuntayhtyman ja sen konsernin vuoden 2019 ftilintarkastuksesta laaditaan erillinen
yksityiskohtainen raportti tarkastuslautakunnalle ja kuntayhtymén vastuuhenkildille.
Raportti sisaltdd yksityiskohtaisemmat havainnot tilinpdatosten tarkastuksista ja
yhteenvedon vuodelta 2019 raportoiduista havainnoista.

Konsernin tuloksen muodostuminen ja taseasema

Konsernin tilikauden tulos oli -13,9 miljoonaa euroa ollen 8,2 miljoonaa euroa vuoden
2018 tulosta heikompi. Tytar- ja osakkuusyrityksilld oli vahdinen merkitys konsernin
tuloksen muodostumisen kannalta.

Kuntayhtyman tulos oli 15 miljoonaa euroa tappiollinen aiheuttaen saman suuruisen
kertyneen alijgdman taseeseen. Kuntayhtyman nettokuluja koskeva valtuuston asettama
sitova tavoite ylittyi 16 miljoonalla eurolla (0,9 %) kun ei huomioida kertaluontoista
potilasvakuutusmaksun palautusta, osin tietojarjestelmakulujen voimakkaan nousun
takia.

— Talousarvioyritys tulee viedd yhtymévaltuuston késilellédvéksi viimeistddn osana
valtuuston tilinpaatoskasittelyd. Kuntalain mukaan talousarvioylitykset tulisi késitella
valtuustossa jo talousarviovuoden aikana.

— Kuntalain mukaan kuntayhtymdn kertynyt aljjdgémé tulee kattaa enintdén neljén
vuoden kuluessa tilinpdatéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kuntayhtyman tulee taloussuunnitelmassa péaéttaa yksilidyistéd toimenpiteistd, joilla
alijgama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Konsernin rahoitusasema on suhteellisen turvallinen. Konsernitilinpdatéksen
laatimisperiaatteissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia. Konsernitilinpaatékseen on
sisallytetty kaikki konserni- ja osakkuusyhtiét. Kuntayhtyman vastuut Oy Apotti Ab:n
kohdalla ovat olennaisia.

Konsernin omavaraisuusaste on kohtuullisella tasolla.

Tilintarkastushavaintojen mukaan kuntayhtymalld ja sen konsernilla ei ole meneilldsn
olennaisia riita-asioita. Emme nde epdvarmuutta konsernin toiminnan jatkuvuuden
suhteen.

Konsernin toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen
seka tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma ja liitetiedot

Padosa tytéryhtidille asetetuista tavoitteista toteutui. HYKSin Kkliiniset palvelut Oy:n
taloudellinen tulos oli heikko. Orton Oy:n tuloskehitykseen tulee kiinnittdd huomiota.
Emme ole todenneet olennaisia kehittdmiskohteita konsernivalvonnan jérjestamisessa.

Konsernin tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma ja liitetiedot on laadittu niitd koskevien
saanngdsten ja maéraysten mukaisesti. Emme ole todenneet olennaista huomautettavaa
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tulojen tai menojen jaksottamisessa, tase-erien tdsmayttamisessa tai rahoituslaskelman
ja liitetietojen lukujen johtamisessa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antaman ohjeistuksen tarkoittamalla tavalla vuoden
2017  tilinpaatoksen liitetietoihin sisaltyi ensimmaisen kerran tiedot
intressitaholiiketoimista. Vuoden 2019 liiketoimissa ei ole olennaisia volyymimuutoksia
verrattuna edelliseen vuoteen. Kyseessa ovat liikketoimet tytéryhtididen ja omistajien
kanssa. Emme tarkastetuilta osin ole todenneet johtavien vastuuhenkildiden
intressiliiketoimia kuntayhtyman tai sen tytaryhtididen kanssa.

Kuntayhtyman talousarvion toteutuminen ja
toimintakertomus seka tuloslaskelma, tase,
rahoituslaskelma ja liitetiedot

Talousarvion toteutumista ja toimintakertomusta koskevissa tiedoissa on kasityksemme
mukaan asianmukaisella tavalla selostettu kuntayhtymén ja sen konsernin vuoden 2019
aikaisia tapahtumia mukaan lukien olennaiset muutokset HUSin toiminnassa ja
taloudessa, konsernivalvonta, riskienhallinta seka konsernin ja kuntayhtyman toiminta ja
talous. Riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jérjestelyja ja toteuttamista on tuotu esiin.

Kuntayhtymaa koskevia sitovia tavoitteita talousarviossa oli nelja ja niista kolme toteutui.
Nettokulujen maaré ei toteutunut. Suosittelemme aiempaakin enemman kiinnittdmaan
jatkossa huomioon kulujen hallintaan.

Kokonaisuutena toimintakertomuksen tekstiosat ovat sadnndsten mukaan laadittuja ja
sama koskee tuloslaskelmaa, tasetta, rahoituslaskelmaa ja liitetietoja. Tarkastuksen
yhteydessa todettiin joissain tapauksissa se, ettd samoja asioita on todettu useampaan
kertaan ja kannustamme edelleen rajoittamaan mahdollisuuksien mukaan asiakirjan
sivumaaraa.

HUSIn rahoitus- tai taseasemassa ei tapahtunut kokonaisuutena olennaisia muutoksia
vuoden 2019 aikana. Investointimenot toteutuivat olennaisilta osin talousarvion
mukaisina.

Tytéryhtiot

Tarkastamiemme tytaryhtididen vuoden 2019 tilinpdatdkset ja toimintakertomukset on
laadittu voimassa olevien sdanndsten mukaisesti. Yhtididen taloushallinnon sisdisessa
valvonnassa ei ole todettu olennaisia kehittdmiskohteita. Sama koskee osakkuusyhtio
Oy Apotti Ab:ta. Tytaryhteisoistd HYKSin kliiniset palvelut Oy:n ja Orton Oy:n osalta liittyy
osakkeiden arvostukseen yhtididen tuloskehityksen vuoksi tavanomaista suurempi
arvonalennusriski.

Hallinto, taloushallinnon sisédinen valvonta ja kirjanpito

Tilintarkastuksessa on perehdytty valtuuston ja hallituksen tekemiin péaatoksiin ja
seurattu paatosten toteuttamista I&hinnd painopistealuetarkastusten yhteydessa ja
merkittdvien yksittdisten paatésten osalta. HUSin hallintoa on késityksemme mukaan
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kokonaisuutena hoidettu kuntalain ja valtuuston tekemien pastdosten mukaisesti. Emme
todenneet huomautettavaa tytaryhteisjen hallintojen hoidossa. HUS:in sisdinen
tarkastus on Kilpailutuksen perusteella siirretty tilikauden lopulla ulkopuolisen
palveluntarjoajan hoidettavaksi. Siséisella tarkastuksella ja sen hyédyntdmiselld on
huomattava merkitys sisdisessad valvonnassa.

Emme ole todenneet vakavana pidettévid puutteita HUSIn ja sen tytéryhtididen sisdisen
valvonnan jarjestelyissa tai kirjanpidon hoidossa. Jaljempana omassa kappaleessa on
tuotu esille hankintojen kilpailuttamisen seurantajarjestelméat ja kilpailuttamisten
kaytdnnon toteuttamiset ovat kehittdmiskohteita.

Sisdisen valvonnan kehittdmiseksi edelleen olemme antaneet raporteissa tilivuonna
suosituksia liittyen:

— henkilgstéhallintoon (paaosin ladkareiden tydajan seuranta),
— kayttdomaisuuden inventointimenettelyiden kattavuuteen ja seurantaan,
— riskienhallinnan kaytantdihin tulosyksikoissa,

— sopimuskaytantdihin (sopimusrekisterit ja niiden kaytettavyys laskujen
hyvaksynnassa) ja

— investointien seurantaan investoinnin ollessa meneillaan.

HUS tuottaa yhd enemman palveluja omaan erityisosaamiseensa liittyen jasenkuntien
liséksi muille sairaanhoitopiireille. Mielestdmme on tarke&a varmistua siita, etta veloitetut
palkkiot aina kattavat kaikki tuotettuihin palveluihin liittyvat valilliset ja valittémat
kustannukset.
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Hankinnat ja kilpailutukset

Vuonna 2018 alkaneiden ja vuonna 2019 jatkuneiden erilaisten selvitysten ja
tarkastusten perusteella HUS:illa on todettu olleen merkittdva maara kilpailuttamattomia
hankintoja. Asiasta on tehty selkoa toimintakertomuksen merkittavimpia riskeja ja
epdvarmuuksia koskevassa osiossa (HUS:in paivitetyn arvion mukaan kilpailuttamatta
ovat vuositasolla olleet noin 62 miljoonan euron hankinnat - noin 1 miljardin euron
vuosittaisista hankintavolyymista). Kilpailuttamattomien hankintojen arvioitu vuotuinen
maaré euroissa edustaa HUS:in vuotuisesta hankintavolyymista noin kuutta prosenttia.
HUS konserni kilpailuttaa liséksi vuositasolla noin 200 miljoonan euron investoinnit,
joiden kilpailutuksissa emme ole todenneet tarkastusten perusteella olleen merkittavia
puutteita.

Kuluttaja- ja Kilpailuvirasto on esittdnyt HUS:ille neljan kilpailuttamattoman
hankintakokonaisuuden perusteella yhteensa 160 tuhannen euron seuraamismaksua.
Olemme perehtyneet HUS:in johdon vuonna 2019 tilaamaan ulkopuolisen asiantuntijan
tekemaan hankintoja koskevaan tarkastusraporttiin. Mainitun raportin mukaan
kilpailuttamattomien hankintojen m&ardd euroina tai kappaleina ei ole mahdollista
selvittdd. Raportin ja muiden selvitysten perusteella on HUS:issa aloitettu vuonna 2019
erityinen hankintojen kehittdmisohjelma, joka on ylimman johdon ja hallituksen
seurannassa.

— Suosittelemme edelleen kiinnittdméan huomiota hankintakdytantéjen kehittdmiseen
Ja seurantaan.

~— Kilpailutusten kattavuuden jérjestelméllinen seuranta suuren hankintavolyymin
vuoksi on saamiemme tietojen ja selvitysten perusteella vaikeaa nykyisillg
tietojérjestelmilld. Suosittelemme harkittavaksi erillisen tietojérjestelmén hankkimista
kilpailutusten seurannalle suuren hankintavolyymin johdosta.

Helsinki 20. maaliskuuta 2020
KPM( Oy_Ab
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