Valtuusto 11.6.2020, LIITE 13

Lausunto 18.5.2020 Fullmiktige BILAGA 1)

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymsén tarkastuslautakunnalle

LAUSUNTO VUOTTA 2019 KOSKEVAN VASTUUVAPAUSESITYKSEN
VALMISTELUA VARTEN

TOIMEKSIANTO

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymén (HUS) arviointijohtaja Pirjo
Résénen on pyytényt tilintarkastuksellista asiantuntijalausuntoani tarkastuslautakunnan vuotta
2019 koskevan vastuuvapausesityksen valmistelua varten seuraavista kysymyksist:

1) Miké on ndkemykseni yleisen oikeustieteen emeritusprofessori Kaarlo Tuorin tarkastus-
lautakunnalle 27.4.2020 antaman oikeudellisen asiantuntijalausunnon kunnallista tilin-
tarkastusta koskevista johtopéitoksistid?

2) Onko HUSin kilpailuttamatta tekemis hankintoja koskevassa tapauksessa perusteltua olla
ottamatta tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2019 kantaa vastuuvapauteen?

Té&mén lausunnon laatimisessa ei ole selvitetty muuta kuin toimeksiannon mukaisia seikkoja.
Lausunto on tarkoitettu ainoastaan toimeksiantajan omaan tai sen osoittamaan kiyttoon.

LAUSUNNON ANTAMISEKSI SAADUT TIEDOT

Arviointijohtaja Résésen lausuntopyyntd 11.5.2020 on lausunnon liitteend 1. Lisiksi olen
saanut lausunnon antamista varten toimeksiantajalta tietoja toimeksiannosta kiydyssi
neuvottelussa ja sdhkopostikirjeissd sekd liitteessdi 2 lueteltujen asiakirjojen jdljenndsten
muodossa.

LAUSUNTO ESITETYISTA KYSYMYKSISTA

1) Yleisen oikeustieteen emeritusprofessori Kaarlo Tuorin oikeudellisen asiantuntija-
lausunnon kunnallista tilintarkastusta koskevat johtopiiitokset

Tuorin lausunnon alkuosassa tarkastellaan asianmukaisesti kuntalain tilintarkastusta koskevia
sddnnoksid sekd Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajat ry:n (JHTT-yhdistys) hallituksen
hyviéksymén Julkishallinnon hyv tilintarkastustapa -suosituksen asemaa kunnallisen tilin-
tarkastuksen ohjenormina, suositukseen sisiltyvid ohjeita mukautetusta tilintarkastus-
kertomuksesta ja erillisen suosituksen ohjeistusta tilivelvolliseen kohdistuvan muistutuksen
esittémisestd mukautetussa tilintarkastuskertomuksessa.

Seuraavat viliotsikot ovat Tuorin lausunnosta sen alkuosan jilkeen.
HUS:n tilintarkastuskertomus

Tuorin lausunnossa esitetdifin asianmukaisesti suorina lainauksina HUSin tilintarkastus-
kertomukseen vuodelta 2019 siséltyviit lisétieto koskien hankintojen kilpailuttamisen laimin-
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ly6ntid ja avoin lausunto vastuuvapauden myontimisestd sen osalta sekd yhteenvetoraporttiin
vuoden 2019 tilintarkastuksesta sisiltyvé kohta hankinnoista ja kilpailutuksista sen lopussa
mainittuja suosituksia lukuun ottamatta. Tuori katsoo yhteenvetoraportin oikeudellisen luon-
teen olevan epéselvid ja, ettd sitd voitaneen pité4 tilintarkastuksen tydpaperina. Niin ei kuiten-
kaan ole. Arviointijohtaja Réséselti saamani tiedon mukaan yhteenvetoraportti on HUSin ja
KPMG Oy Ab:n vuosille 2019-2022 tekemén tilintarkastussopimuksen edellyttdimi vuotuinen
raportti, jossa selvitetddn muun muassa keskeiset tarkastushavainnot. Sitd vastaavat tilintar-
kastajan lakiin perustumattomat kirjalliset raportit ovat myos hyvin yleisid kunnallisessa tilin-
tarkastuskdytdnnossi.

Vastuuvapauden myontdmistd koskeva kannanotto

Tuorin lausunnossa todetaan asianmukaisesti, etté tilintarkastuslain (1141/2015; TTL) 3 luvun
5.3 §:n mukaan tilintarkastuskertomukseen siséltyvi lausunto on vakiomuotoinen, ehdollinen
tai kielteinen sekd, jos tilintarkastaja ei voi antaa lausuntoa, tilintarkastajan on ilmoitettava
téstd tilintarkastuskertomuksessa. TTL 3 luvun 5.3 §:n séénndstd on muutettu lailla 622/2016
siten, ettd késite “ehdollinen” on muutettu kisitteeksi “varauman sisdltivd”. Muutoksen
perustelujen (HE 70/2016 vp) mukaan varauman siséltdvi lausunto tarkoittaa samaa kuin _
ehdollinen lausunto aiemmassa sdéinnoksess.

Kuten Tuorin lausunnossa mainitaan, TTL 3:3 §:ssé on erikseen s#idetty kansainvilisten tilin-.
tarkastusstandardien (ISA) noudattamisesta. Saénndksen mukaan tilintarkastuksessa on nou-
datettava Euroopan unionissa sovellettaviksi hyviksyttyj tilintarkastusstandardeja. Unionissa
ei ole kuitenkaan tihin mennessd hyviksytty mitidsn niistd sovellettavaksi, joten ISA-
standardit eivdt ole Suomessa lakiin verrattavia oikeusnormeja. Korkein hallinto-oikeus on
dskettdin todennut tdmin pastoksessdéin (12.2.2020 T 583, Dnro 3673/2/18), joka'koskee
PRH:n tilintarkastusvalvonnassa toimivan tilintarkastuslautakunnan osakeyhtion KHT-tilin-
tarkastajalle antaman varoituksen poistamista, seuraavasti:

*Tilintarkastuslain (1141/2015) 3 luvun 3 §:n mukaan sen liséksi, mitd mainitussa laissa
ja sen nojalla annetuissa s#ddoksissd sdddetéidn, 1 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetussa tehtéviissd on noudatettava tilinpé#tosten ja konsolidoitujen tilinpétosten
lakis#dteisestd tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamises-
ta sekd neuvoston direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY 26 artiklassa tarkoitettuja, unionissa sovellettaviksi
hyvéksyttyjé tilintarkastusstandardeja (kansainvdliset tilintarkastusstandardit). Kumo-
tun tilintarkastuslain 13 § on siséltidnyt samanlaisen s#éinndksen. :

Koska Euroopan unionissa ei ole hyviksytty sovellettavaksi kansainvilisid tilin-
tarkastusstandardeja, mainittu siéinnos ei tule sovellettavaksi. Kansainvilisten tilin-
tarkastusstandardien eli ISA-standardien sisiltimien keskeisten periaatteiden noudatta-
mista on kuitenkin pidettivd osana tilintarkastuslaissa s#dddettyd hyvidd tilin-
tarkastustapaa. Koska kysymys ei kuitenkaan ole lakiin verrattavista suoraan sovelletta-
vista oikeusohjeista, korkein hallinto-oikeus katsoo, etti standardeille ei voida antaa sel-
laista asemaa, etté tilintarkastuslaissa tarkoitettujen seuraamusten mé#rddminen voisi
perustua yksinomaan néissé standardeissa esitettyjen yksityiskohtaisten vaatimusten
noudattamisen arviointiin.”

Edelleen Tuorin lausunnossa todetaan asianmukaisesti, ettd tilintarkastuslain 3 luvun
séfinnokset eivit kuulu niihin kyseisen lain sd#nndksiin, joita julkishallinnon ja -talouden

PK-Publica Oy Osoite: Pukinmienaukio 4, 00720 Helsinki
Y-tunnus: 1616261-0 Sahkoposti: eprepula@pkf. fi



Lausunto 18.5.2020 3(8)

tilintarkastuksesta annetun lain (1142/2015) nojalla sovelletaan myés kuntien ja kunta-
yhtymien tilintarkastuksessa. Edelld mainitut séfinndkset eivét kuulu mydskddn niihin, joita
tilintarkastuslain 1 luvun 2 §:n mukaan sovelletaan julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastuksesta annetun lain alaiseen toimintaan.

Tuorin lausunnossa viitataan my®s asianmukaisesti siihen, ettd Julkishallinnon hyvi tilin-
tarkastustapa -suosituksen ohjeiden mukaan ISA-standardit eivét ole tilintarkastajaa velvoitta-
via julkishallinnon tilintarkastuksissa, mutta tilintarkastaja voi ammatilliseen harkintaan pe-
rustuen tukeutua niihin soveltuvin osin julkishallinnon hyvéi tilintarkastustapaa koskevien
ohjeiden tdydennyksend. Vaasan hovioikeus on todennut timé#n Jalasjirven kunnan JHTT-
tilintarkastajan  virkavelvollisuuden rikkomista koskevan, lainvoimaisen tuomionsa
(31.1.2019 R 17/815) perusteluissa seuraavasti:

”12. Hovioikeus toteaa, ettd asiassa vedotut kansainviliset tilintarkastusstandardit eivit
ole olleet tilintarkastajaa velvoittavia kunnan lakis#éiteisessd tilintarkastuksessa, mutta
ne on ollut mahdollista ottaa huomioon julkishallinnon hyvéd tilintarkastustapaa
tdydentdving.”

ISA-standardien siséltémistd ohjeista on huomattava se, ettd ne koskevat ainoastaan tilin-
padtoksen tarkastusta mutta eivit hallinnon tarkastusta. '

Tuorin lausunnossa tarkastellaan asianmukaisesti Julkishallinnon hyvé tilintarkastustapa
-suositukseen liittyvin kuntien mukautetuista tilintarkastuskertomuksista annetun suosituksen
ohjeistusta kielteisté, ehdollista ja avointa lausuntoa koskien. Tuori katsoo, etti — toisin kuin
tilintarkastuslaki — kuntalaki ei mahdollista vastuuvapauden my®dntimisti koskevan lausunnon
antamista ehdollisena tai lausunnon jittimistd antamatta, koska kuntalain 125.1 §:ssi
todetaan, etti tilintarkastuskertomuksessa on esitettéivd, voidaanko toimielimen jisenelle ja
asianomaisen toimielimen tehtéivialueen johtavalle viranhaltijalle eli tilivelvolliselle myonti
vastuuvapaus. Tuori pitdd kyseenalaisena, voidaanko kunnallisessa tilintarkastus-
kertomuksessa vastuukysymys jéttdd avoimeksi vetoamalla julkishallinnon hyv#i tilin-
tarkastustapaa koskeviin ohjeisiin liittyvéin, mukautettua tilintarkastuskertomusta koskevaan
suositukseen.

Ennen nykyistd kuntalakia (410/2015) voimassa olleen kuntalain (365/1995) 75.1 §:ssi oleva
sdinnds vastuuvapauden myontdmisti koskevan lausunnon esittimisestd tilintarkastus-
kertomuksessa on sanamuodoltaan identtinen nykyisen sddnndksen kanssa. JHTT-yhdistyksen
hallituksen hyvéksyméén julkishallinnon hyvii tilintarkastustapaa koskevaan suositukseen
sisiltyy vuonna 2006 julkaistusta versiosta ldhtien yksityiskohtaisia ohjeita mukautetusta ti-
lintarkastuskertomuksesta kuntalain mukaan. Jo vuonna 2006 julkaistuissa ohjeissa todetaan,
ettd mukautetussa tilintarkastuskertomuksessa tilintarkastajan lausunto, joka poikkeaa vakio-
muotoisesta, voi olla ehdollinen, avoin tai kielteinen.

JHTT-yhdistyksen hallituksen asettama tyoryhmi valmisteli vuosina 2009-2012 péivityksid
julkishallinnon hyvai tilintarkastustapaa koskeviin ohjeisiin mukautetusta tilintarkastus-
kertomuksesta muun muassa niiden muutosten johdosta, joita oli vuoden 2007 tilintarkastus-
lain (459/2007) voimaantulon myo6td tehty KHT-yhdistyksen julkaisemiin yksityis-
oikeudellisten yhteisojen ja s#itiiden tilintarkastuskertomusmalleihin. Toimin timén tyo-
ryhmén puheenjohtajana alkuvuoteen 2011 asti. Tydryhméssé oli pitkésn poydilld kysymys
siitd, onko avoimen lausunnon esittiminen tilintarkastuskertomuksessa kuntalain sadnndksen
vastaista, kuten erés kuntalakia tunteva juristi tuolloin katsoi lausunnon esittimistd koskevan
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sddnndksen sanamuodon perusteella. Sen jilkeen, kun olin lopettanut tyéryhmén puheenjohta-
jana, tydryhmd péétyi siihen, ettd avoimen lausunnon esittdminen on julkishallinnon hyvin
tilintarkastustavan mukaan tietyissd olosuhteissa edelleen mahdollista my&s kunnan tilintar-
kastuskertomuksessa. JHTT-yhdistyksen hallitus hyviksyi vuoden 2012 alkupuolella péivite-
tyn suosituksen, johon siséltyy muun muassa timé# kannanotto kuten aiempaankin suosituk-
seen.

Kuten Tuorin lausunnostakin kéy ilmi, viimeksi vuonna 2017 péivitetyssd suosituksessa kun-
tien mukautetuista tilintarkastuskertomuksista todetaan seuraavasti: “Kéytinnossd harvinai-
sessa poikkeustapauksessa mukautettu lausunto voi jaidd my6ds avoimeksi.” Myos oman kési-
tykseni mukaan avoimen lausunnon esittiminen kunnan ja kuntayhtym#n tilin-
tarkastuskertomuksessa on mahdollista kuntalain 123.1 §:ssé sekd julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastuksesta annetun lain 6 §:ssé tarkoitetun julkishallinnon hyvin tilin-
tarkastustavan mukaan. Vaasan hovioikeuden edelli mainitun lainvoimaisen tuomion
(31.1.2019 R 17/815) asiassa sovellettavia sdéinnoksié ja oikeusohjeita koskevissa perusteluis-
sa tdsté todetaan seuraavaa:

8. Julkishallinnon hyvén tilintarkastustavan mukaan jos tilintarkastaja antaa vakio-
muotoisesta eli puhtaasta tilintarkastuskertomuksesta poikkeavan tilintarkastus-
kertomuksen, tilintarkastuskertomuksessa annettu lausuma voi olla ehdollinen, avoin tai
kielteinen. Ehdollisessa lausumassa tilintarkastaja toteaa, ettei héin voi antaa vakio-
muotoista lausumaa. Avoimessa lausumassa tilintarkastaja ei ota lainkaan kantaa, vaan
jattad lausuman avoimeksi. Téllainen tilanne voi olla kysymyksessé esimerkiksi silloin,
jos tilintarkastaja ei ole kyennyt tarkastuksessaan kerdfiméén riittévésti tietoja muunlai-
sen lausuman antamisen perustaksi hénestd itsestdfin riippumattomasta syystd. Kieltei-
sen lausuman ollessa kyseessi tilintarkastaja ei esimerkiksi ehdota tilinp#zitoksen vah-
vistamista ja/tai vastuuvapauden myontimistd.”

Vaasan hovioikeuden tuomion perusteluissa tuodaan my6s esiin, ettd Jalasjirven kunnan
JHTT-tilintarkastaja, jonka nime# ei ole mainittu seuraavassa perustelujen otteessa, olisi
voinut antaa tilintarkastuskertomuksessa avoimen lausunnon:

”42. Hovioikeus katsoo, ettd [JHTT-tilintarkastajan] olisi voinut olla perusteltua antaa
tilikaudelta 2008 valtionosuuksien perusteiden ja kiyton osalta avoin lausuma, kun ote-
taan huomioon [JHTT-tilintarkastajan] tiedossa olleet alustavat Opetushallituksen tar-
kastushavainnot vuosilta 2005-2006 sek esille nostettujen virheiden tarkempi laatu ja
todennékdisyys niiden toistumiseen myshemmaéssi koulutustoiminnassa ja JAKK:n op-
pisopimuskoulutuksen voimakas kasvu. [JHTT-tilintarkastaja] on vedonnut siihen, ettei
hén ole itse voinut tarkastaa Opetushallituksen tarkastuskertomusluonnoksesta ilmene-
vid tietoja. Téhénkin néhden avoin lausuma, jossa tilintarkastaja toteaa, ettei héin ole ky-
ennyt tarkastuksessaan kerddméén riittévésti tietoja muunlaisen lausuman antamisen pe-
rustaksi hinestd itsestddn riippumattomasta syysts, olisi antanut kunnan pasttajille pa-
remman tiedon tilanteesta kuin vakiomuotoinen lausuma.”

Aikaisempien tilivuosien tilivelvollisten vastuu

Tuorin lausunnossa esitetdéin asianmukaisesti kunnan tai kuntayhtymén valtuuston tili-
velvolliselle mydntdmén vastuuvapauden oikeusvaikutuksia yleisten vastuuvapautta koske-
vien oikeusperiaatteiden nojalla. Péfisdsinnén mukaan vastuuvapauden myontiminen tietyltd
tilivaodelta merkitsee sitd, ettd kunta tai kuntayhtymd luopuu oikeudesta vaatia tili-
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velvolliselta myShemmin vahingonkorvausta timén kyseisend tilivuonna teollaan tai laimin-
lyonnillésn kunnalle tai kuntayhtymélle mahdollisesti aiheuttamasta vahingosta. Jos kuitenkin
vastuuvapauden myontéimisen jélkeen paljastuu tilivelvollisen sini tilivuonna tekemd rikos,
jota vastuuvapaus koskee, voidaan tilivelvolliselle vaatia rangaistusta ja rikosoikeuden-
kéynnissd kohdistaa tilivelvolliseen my6s vahingonkorvausvaatimus.

Kannanotto hankintalain noudattamiseen

Tuori katsoo lausunnossaan vuoden 2019 tilintarkastuskertomuksen tarkastuksen tuloksissa
hankintojen kilpailutusten puutteellisuudesta todetun viittaavan siihen, ettd tilintarkastaja
yhtyy toimintakertomuksessa esitettyyn ndkemykseen hankintalain (laki julkisista
hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista 1397/2016) noudattamisesta. Mielestini tilin-
tarkastuskertomuksessa annettu tieto hankintojen kilpailutusten puutteellisuudesta ilmaisee
epdsuorasti, ettd hankintalakia ei ole noudatettu.

2) Onko HUS:in Kkilpailuttamatta tekemiii hankintoja koskevassa tapauksessa
perusteltua olla ottamatta tilintarkastuskertomuksessa kantaa vastuuvapauteen

JHTT-yhdistyksen suosituksessa kuntien mukautetuista tilintarkastuskertomuksista todetaan,
ettd kuntalain vaatimaa lausuntoa siitd, voidaanko vastuuvapaus myontié tilivelvollisille, ei
saa jéttdd kokonaan antamatta. Avoimessa lausunnossa tilintarkastaja esittdd perustelut ja
toteaa, ettd hin ei voi ottaa kantaa siihen, voidaanko vastuuvapaus myontié tilivelvollisille.
Mukautettu tilintarkastuskertomus siséltdd vakiomuotoisesta kertomuksesta poikkeavan
tiedon tarkastuksen tuloksista eli lisdtiedon tai tilivelvolliseen kohdistuvan muistutuksen.
Lisdtieto voi vaikuttaa tilintarkastajan lausuntoon vastuuvapauden myontdmisestd tili-
velvollisille. Lausunto voidaan lisétiedon vuoksi antaa ehdollisena tai avoimena. Muistutus
vaikuttaa aina vastuuvapautta koskevaan lausuntoon siten, etti lausunto ei ole vakio-
muotoinen. JHTT-yhdistyksen suosituksessa on esimerkkejd kuntien mukautetuista tilin-
tarkastuskertomuksista. Niistd seitseméssd tehdddn muistutus ja jokaisessa lausunto vastuu-
vapauden myOntédmisestd esitetéin kielteisend.

HUSin tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2019 on kuntayhtymén sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan sekd konsernivalvonnan jérjestdimistd koskevan tarkastuksen tuloksena
toteamus hankintojen kilpailutusten puutteellisuudesta. Se on oikeudelliselta luonteeltaan
HUSin hankinnoissa esiin tulleita epdkohtia painottava lisdtieto. Siti ei ole esitetty kuntalain
125.2 §:n vaatimana muistutuksena, koska siind ei mainita erikseen JHTT-yhdistyksen
suosituksen mukaisesti, ettd kyse on muistutuksesta, eikd ketdiin tilivelvollista, joka olisi
vastuussa kilpailuttamattomista hankinnoista.

Kuntalain 125.2 §:n s#énnds tilivelvolliseen kohdistuvan muistutuksen tekemisestd tilin-
tarkastuskertomuksessa on seuraava:

”Jos tilintarkastaja havaitsee, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia
tai valtuuston p#étoksid eikd virhe tai aiheutunut vahinko ole vihidinen, tilintarkastus-
kertomuksessa on tehtévi asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus.”

HUSin vastuunalaisen tilintarkastajan allekitjoittamista tilintarkastusraporteista kiy ilmi
hénen havainneen vuoden 2019 hallinnon tarkastuksessa, etti HUSin hankintojen
kilpailuttamista on hoidettu vastoin hankintalakia. Kun tilintarkastuskertomuksessa ei ole
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kuitenkaan tehty tdmén johdosta tilivelvolliseen kohdistuvaa muistutusta, tilintarkastajan on
tdytynyt katsoa, ettd tdimd virhe ja siitd aiheutunut vahinko on vihéinen.

Mit4 tulee arvioon siité, ettd hankintalain vastainen hankintojen kilpailutusten laiminlyénti on
véhdinen virhe, vuoden 2019 tilintarkastuskertomuksessa annetussa lisitiedossa on kuitenkin
viittaus HUSin toimintakertomuksessa olevaan toteamukseen, etti kilpailuttamattomien
hankintojen euromééréiset arvot ovat olleet merkittivit. Yhteenvetoraportissa vuoden 2019
tilintarkastuksesta on siitd tésméllisempi tieto, jonka mukaan HUSin péivitetyn arvion
mukaan kilpailuttamatta ovat vuositasolla olleet noin 62 miljoonan euron hankinnat.

Yhteenvetoraportissa vuoden 2019 tilintarkastuksesta mainitaan, ettd Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto (KKV) on esittéinyt neljén kilpailuttamatta olevan hankintakokonaisuuden perusteella
yhteensé 160.000 euron seuraamusmaksua. KKV:n markkinaoikeudelle 18.11.2019 tekemisti
esityksistd kéy ilmi, ettd HUS on tehnyt hankintalain vastaisesti kilpailuttamatta seuraavia
hankintoja: ‘

- DNA-analyysihankintoja, joiden arvo on ollut vuonna 2017 noin 2,3 miljoonaa euroa,
vuonna 2018 noin 2,5 miljoonaa euroa ja vuonna 2019 syyskuun loppuun mennessé noin 1,6
miljoonaa euroa. KKV:n esittimi seuraamusmaksu on 70.000 euroa.

- Haavan alipainehoitoon liittyvien laitteiden ja tarvikkeiden hankintoja, joiden arvo on ollut
aikavalilld 21.11.2018-31.8.2019 yli 670.000 euroa. KKV:n esittimé seuraamusmaksu on
40.000 euroa.

- 4.12.2018 jilkeen pehmopaperihankintoja, joiden vuosiarvo on ollut vihintisin 600.000
euroa. KKV:n esittdmi seuraamusmaksu on 25.000 euroa.

- 1.3.2019 alkaen jateséikkituotteiden hankintoja, joiden hankintalain mukainen ennakoitu
arvo on yli 700.000 euroa. KKV:n esittimi seuraamusmaksu on 25.000 euroa.

KKV:n kaikissa esityksissd markkinaoikeudelle todetaan seuraamusmaksun médirifimisen
edellytyksistd muun ohessa seuraavasti:

“Koska ilman hankintalain mukaista perustetta toteutettujen suorahankintojen katsotaan
olevan menettelyltdsin karkeasti virheellisida hankintoja ja rikkovan kaikkein
vakavimmalla tavalla julkisia hankintoja koskevaa lains#fiddntod, Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto esittdd madrattéviksi seuraamusmaksua.”

Yhteenvetoraportissa vuoden 2019 tilintarkastuksesta tuodaan esiin, etti kilpailuttamattomien
hankintojen arvioitu vuotuinen méird euroissa (noin 62 miljoonaa euroa) “edustaa HUSin
vuotuisesta hankintavolyymistd noin kuutta prosenttia”. T&lli maininnalla tilintarkastaja
mahdollisesti perustelee arviotaan siits, ettd hiin on katsonut hankintalain noudattamiseen
liittyvéin virheen véhdiseksi. Tilintarkastuksessa on yhtend suuntaa-antavana periaatteena
olennaisuus, jota koskevan arvion perustana on virheen olennaisuus kokonaisuuden kannalta.
Olennaisuuskriteerejd ilmaistaan kdytdnndssd hyvin yleisesti suhteellisina prosenttilukujen
muodossa.

Nékemykseni mukaan kuntalain 125.2 §:ss# tarkoitettua virheen vihaisyyttd ei pidd arvioida
suhteellisella kriteerilld vaan virheen absoluuttisen euromédrin ja lain rikkomisen
vakavuuden perusteella. Kéytettdvisséini olleiden tietojen mukaan HUSin hankintojen
kilpailutusten hankintalain vastainen laiminlyénti vuonna 2019 ei ole ollut vihidinen virhe,
joten se olisi antanut aiheen laiminlySnnistd vastuullisiin tilivelvollisiin kohdistuvan
muistutuksen tekemiseen tilintarkastuskertomuksessa. Kuten Vaasan hovioikeuden edelld
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mainitun tuomion (31.1.2019 R 17/815) perusteluissa (kohta 43) todetaan, tilintarkastus-
kertomuksen muoto kuuluu kuitenkin tilintarkastajan harkintavallan piiriin. Vastuunalaisen
tilintarkastajan harkintavaltansa rajoissa tekemif ratkaisuja ei voida pitdd hénen
velvollisuuksiensa vastaisena.

Mitd tulee vastuunalaisen tilintarkastajan arvioon siitd, ettd hankintalain vastaisesta
hankintojen kilpailutusten laiminlyonnistd HUSille aiheutunut vahinko on véhéinen, vuoden
2019 tilintarkastuskertomuksessa annetussa lisdtiedossa todetaan: “Hankintamenettelyn
puutteellisuudesta mahdollisesti aiheutuneen vahingon mééré kuntayhtymélle ei ole tiedossa.”
Yhteenvetoraportissa vuoden 2019 tilintarkastuksesta mainitaan mahdollisen vahingon
médrasts, ettd KKV on esittinyt yhteensd 160.000 euron seuraamusmaksua.

HUSin toimintakertomuksessa vuodelta 2019 arvioidaan, ettd HUS joutuu hyvin toden-
nikoisesti maksamaan KKV:n esittimén seuraamusmaksujen méérén 160.000 euroa. Markki-
naoikeus ei ollut kuitenkaan antanut pa#tostd tissd asiassa vuoden 2019 tilintarkastus-
kertomuksen antamiseen 26.3.2020 mennessi. Lisdksi markkinaoikeuden mahdolliseen pda-
tokseen seuraamusmaksuista saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos kor-
kein hallinto-oikeus myo6ntéd valitusluvan.

Nikemykseni mukaan hankintojen kilpailuttamisen laiminlydnnin® HUSille seuraamus-
maksujen muodossa mahdollisesti aiheuttamaan vahinkoon on liittynyt tilintarkastus-
kertomuksen antamiseen asti epivarmuutta. Kéytettdvisséni olleiden tietojen mukaan tilin-
tarkastaja ei ole my6skédn itsestddn johtumattomasta syystd kyennyt hankkimaan tarpeellista
niytt64 muun vahingon syntymisestd edelld mainitun laiminly6nnin seurauksena. Néissé olo-
suhteissa tilintarkastajalla ei ole ollut velvollisuutta tehdd tilintarkastuskertomuksessa tili-
velvollisiin kohdistuvaa muistutusta kuntalain 125.2 §:ssd tarkoitetun véhdistd suuremman
vahingon aiheutumisen perusteella.

HUSin tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2019 lausunto vastuuvapauden myontimisestd
esitetdsin kuntayhtyméin hallituksen jésenten, talousjohtajan, logistiikan toimialajohtajan ja
hankintapaillikén osalta avoimena hankintojen kilpailutusten puutteellisuuden mahdollisesti
aiheuttaman vahingon méirn liittyvéin epdvarmuuden vuoksi. Epivarmuus vahingon
aiheutumisesta KKV:n esittdimien seuraamusmaksujen muodossa on kuitenkin vain vili-
aikaista siihen asti, kun markkinaoikeus antaa pé#itoksensd ja korkein hallinto-oikeus
mahdollisen muutoshakemuksen perusteella valitusluvan myonnettyédén antaa ratkaisunsa
tissd asiassa. Tilintarkastuskertomukseen olisi tistd syystd sopinut avointa lausuntoa
paremmin ehdollisen eli varauman sisdltdvin lausunnon esittéiminen vastuuvapauden
mydntimisestd edelli mainituille tilivelvollisille. Ehdollinen lausunto olisi voinut olla
esimerkiksi seuraavanlainen:

"Esitimme vastuuvapauden myontimistd tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta
lukuun ottamatta kuntayhtymin hallituksen jésenid, talousjohtajaa, logistiikan toimi-
alajohtajaa ja hankintapzllikkod, joiden osalta péstoksentekoa lykétddn siihen asti,
kunnes on selvitetty hankintalain vastaisesta hankintojen kilpailutusten laimin-
lyomisestd vuonna 2019 kuntayhtymélle aiheutunut mahdollinen taloudellinen vahin-
ko.”
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senior advisor, kauppatieteiden maisteri
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