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Asianro HUS/3488/2020

Oikaisuvaatimus koskien HUS kuntayhtyman toimitusjohtajan p&atdsta § 254/30.11.2020

Selostus

Perustelut

Atte Meretoja on esittanyt HUS kuntayhtyman hallitukselle 14.12.2020
paivatyn oikaisuvaatimuksen koskien toimitusjohtajan 30.11.2020 tekemé&a
paatosta 8§ 254. Kyseisella paatoksella Meretoja siirrettiin 1.12.2020 alkaen
toiseen virkasuhteeseen yhden vuoden maaréaajaksi 1.12.2020-
30.11.2021.

Oikaisuvaatimuksessaan Meretoja vaatii toimitusjohtajan paatosta

§ 254/30.11.2020 kumottavaksi. Samalla Meretoja vetoaa kuntayhtyman
hallituksen p&aéatokseen 8§ 127/26.10.2020 vaatien, etté toiseen virkasuh-
teeseen siirtamisen sijasta hallituksen paatdksessa mainittu vakinainen
Neurokeskuksen toimialajohtajan virkasuhde pysytetaan.

Lisaksi Meretoja vaatii, mikali HUSIn toimitusjohtajan tekem&a maaraai-
kaista virkasiirtopaattsta ei kumottaisi ja hanta koskeva virkasiirto pidettéi-
siin voimassa, ettd hanen varsinainen palkkansa pidetdan ennallaan virka-
siirron jalkeen. Meretojan mukaan hanen palkkansa 1.12.2020 lukien tulisi
vastata palkkaa, jota han on saanut hoitaessaan Hyks-sairaanhoitoalueen
johtajan lisatehtavaa aikavalilla 1.10.2019-30.11.2020.

Tybnantaja katsoo, ettéd Meretojan siirto Neurokeskuksen toimialajohtajan
virasta johtajan virkasuhteeseen HUS Yhtymahallinnossa on tehty kunnal-
lisesta viranhaltijasta annetun lain 24 § 2 ja 3 momentin sddddsten mukai-
sesti, eikd Meretoja ole esittényt vaatimuksilleen mitaan sellaisia peruste-
luja, jotka antaisivat aiheen kumota tai muuttaa tehtyja paatoksia.

Seuraavassa otetaan kantaa Meretojan vaatimuksiin ja vaittamiin asiako-
konaisuuksittain:

1. Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 24 § 2 ja 3 momentin
sdadosten noudattaminen

Meretojan mukaan siirtopaéatos 8§ 254/30.11.2020 on virheellinen seuraa-
villa perusteilla:

— ”Toimitusjohtaja ja hallitus ovat juuri tehneet hallintopaatokset palaami-
sestani toimialajohtajan virkaani”;

— "Virkani sijaisen sijaisuuden jatkaminen ja sijaisen tyérauha eivat voi
olla laillisia perusteltuja syita poistamiseeni virastani”;

— ”Sellaisia kehitys- tai muutoshankkeita, joissa minua tarvittaisiin
kuntayhtyman tehtévien hoidon turvaamiseksi ei ole pyynndistani
huolimatta kyetty nimeamaan”;

— ”"Kuuleminen ei ole toteutunut lain edellyttdmalla tavalla”.

Kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia (jatkossa "viranhaltijalaki”) kos-
kevassa hallituksen esityksessa (HE 196/2002) on viranhaltijan maéaraai-
kaista siirtoa kasittelevan 24 § 2 momentin osalta todettu seuraavaa:

”... 24 §:n 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi s&dnnds, jonka perusteella
kunnalla olisi oikeus perustellusta syysta siirtda viranhaltija enintaan
vuoden maaraajaksi toiseen virkasuhteeseen saannoksessa maini-
tuin edellytyksin... (...) Siitdminen olisi mahdollista enintdén vuoden
maaraajaksi. Mikali tehtavien hoitaminen edellyttda siirtdmisen jatkamista
vuoden maaréajan jalkeen, voitaisiin uudesta siirrosta paéttaa perustellus-



ta syysta. Kaytanndssa 2 momentin mukainen siirtiminen tulee useammin
kaytettavaksi kuin siirtdminen 1 momentin perustella. Kysymys on lahinna
viranhaltijan siirtdmisesta hoitamaan maaraajaksi sijaisuutta tai avoinna
olevaa virkasuhdetta kunnan tehtavien hoidon turvaamiseksi. Viranhaltijan
virantoimitusvelvollisuus omassa virkasuhteessaan paattyy siirron ajaksi.
Viranhaltijan siirtaminen edellyttad, ettd virkasuhde, johon hanet siirretaan,
on hénelle sopiva.”

Méaéaraaikainen siirto toiseen virkasuhteeseen tulee viranhaltijalain 24 § 2
momentin lainkohdan mukaan kysymykseen “perustellusta syysta”. Laki-
tekstissa tai hallituksen esityksessé ei anneta tarkempaa maarittelya sille,
mik& kulloinkin on perusteltu syy. TAma arviointi on jatetty tydnantajalle.
Oikeuskirjallisuudessa on todettu, etta kunnallisen viranomaisen katsotaan
voivan tehda siirtopaatos silloin, kun siirtoa pidetaan tarkoituksenmukaise-
na ja perusteltuna kunnallisen toimijan intressien nakokulmasta (vrt. Hirvo-
nen-Méakinen: Kunnallinen viranhaltija. Oikeudellisen aseman saantely).

Méaéaraaikaiseen siirtoon ei lity vaatimusta viranhaltijan suostumuksesta.
Edellytyksena siirron toimeenpanolle on, etta viranhaltijaa kuullaan ennen
siirtopaatoksen tekemista, ja etta viranhaltijan varsinainen palkka ei alene
hanen aikaisempaan virkasuhteeseensa verrattuna. Edellytyksena on
mya@s, etta virkasuhde, johon viranhaltija siirretdan, on hanelle sopiva ja
ettd han tayttaa sen kelpoisuusvaatimukset.

Viranhaltijan kuulemisella tarkoitetaan viranhaltijan oikeutta saada etuka-
teen tieto tydnantajan harkitsemasta toimenpiteesta seka hanelle varattua
mahdollisuutta esittdd asiassa oma kantansa. Kuulemisedellytys ei sisélla
neuvotteluvelvoitetta tydnantajalle, vaan riittdd, etta tydnantaja varaa
viranhaltijalle tosiasiallisen mahdollisuuden tulla kuulluksi. Kuuleminen voi
tapahtua joko kirjallisesti tai suullisesti. Laissa ei mytskaan edellyteta, etta
viranhaltija edes kayttaisi kuulemismahdollisuutta hyvakseen.

HUSIn toimitusjohtaja Tuominen teki Meretojan siirtoa koskevan paatoksen
(8 254/ 30.11.2020) keskusteltuaan edeltavina viikkoina useaan otteeseen
Meretojan kanssa tdman tilanteesta ja vaihtoehdoista. Hyks Neurokeskuk-
sen toimialajohtaja Meretoja oli nimittéain toiminut Hyks-sairaanhoitoalueen
johtajan tehtavassa 1.10.2019 lahtien ja ko. tehtava oli paattymassa
30.11.2020 Meretojan pyydettya vapautusta tehtavasta. HUSIn hallitus

oli kéasitellyt asiaa kokouksessaan 26.10.2020 ja myontanyt Meretojalle
vapautuksen, joten Meretoja oli 1.12.2020 palaamassa varsinaiseen
virkaansa, Hyks Neurokeskuksen toimialajohtajaksi.

Meretojan 1.10.2019 -30.11.2020 hoitama Hyks-sairaanhoitoalueen johta-
jan tehtava on lisatehtava, johon hallitus nimeaa HUSissa taustaviran
omaavan viranhaltijan ilmoittautumisprosessin perusteella. Lisatehtavaa
hoitaessaan Meretoja oli siis sailyttanyt toimialajohtajan virkansa, mutta
hénen varsinaiset virkatehtavansa oli maaréatty toiselle henkildlle. Hyks sai-
raanhoitoalueen johtajan lisdtehtavan johdosta Meretojan toimialajohtajan
palkkaa oli korotettu 3108,06 eurolla. Tata koskevassa paatoksessa (toimi-
tusjohtajan paatés § 198/27.9.2019) todetaan, ettéd "korotus koskee HYKS-
sairaanhoitoalueen johtajan asemaa ja sita suoritetaan niin kauan, kuin
Meretoja on kyseisessa asemassa’.

Marraskuussa 2020 HUS Yhtymahallinnossa oli selkea tarve edistaa
monia suunnittelu- ja kehityshankkeita, jotka uhkasivat jd&dda Covid -19
pandemiasta johtuvien poikkeusolojen aiheuttamien akuuttien hallinnollis-
ten ja toiminnallisten kysymysten jalkoihin. N&in ollen tydnantajalla oli kiin-
nostus ja tarve sijoittaa Meretoja sellaiseen tehtdvaan, jossa tdméa voisi



auttaa HUS johtajaylilaakari Markku Makijarvea erilaisissa kehityshank-
keissa Mékijarven laajan vastuualueen puitteissa. Toimitusjohtaja Tuomi-
nen keskusteli Meretojan kanssa ainakin 17.11.2020 ja 19.11.2020 erilai-
sista vaihtoehdoista, joissa Meretoja olisi jatkanut HUS Yhtymahallinnossa
hanelle raataloidyissa erikoistehtavissd, mutta ndma keskustelut valitetta-
vasti paattyivat tuloksettomina, lahinnd Meretojan esittamien palkkavaati-
musten VUoksi.

Meretojan virkasiirtoa harkittaessa tyonantaja katsoi, etté olisi kokonais-
arvostelussa tarkoituksenmukaisempaa, etta vapauduttuaan Hyks-
sairaanhoitoalueen johtajan lisdtehtavasta 30.11.2020 Meretoja tyoskente-
lisi viela ainakin vuoden HUSIn Yhtymé&hallinnossa hanelle raataloidyssa
johtajan tehtavassa sen sijaan, etté jatkaisi varsinaisessa virassaan Hyks
Neurokeskuksessa. Ei pidetty otollisena tai valttamattomana Neurokeskuk-
sen johtamisen ja toiminnan kannalta, etta Neurokeskuksen toimialajohtaja
vaihtuisi jalleen Meretojan sijaisen ehdittya hoitaa toimialajohtajan tehtavia
vain noin 12 kuukautta. Lisaksi tydnantajan tiedossa oli, ettd Hyks Neuro-
keskuksessa oli noussut voimakas vastustus Meretojan paluuta kohtaan.
Seitseméan Hyks Neurokeskuksen johtavaa viranhaltijaa oli toimittanut
19.11.2020 toimitusjohtaja Tuomiselle ja HUSIn hallitukselle vetoomuksen,
jossa ilmaistiin tyytymattomyytté Meretojan esimieskykyihin ja pyydettiin
HUSIn hallitusta osoittamaan Meretojalle muita paremmin hanen osaa-
misprofiilinsa soveltuvia tehtavia kuin Neurokeskuksen toimialajohtajan
virkatehtavat.

Y1l& kuvatuissa olosuhteissa HUS kuntayhtymaén johto piti kokonaisuuden
kannalta tarkoituksenmukaisimpana ratkaisuna siirtda Meretoja Neurokes-
kuksen toimialajohtajan virasta viranhaltijalain 24 8§ 2 ja 3 momenttien mu-
kaisella menettelylld méaraajaksi HUS Yhtymahallinnossa olevaan johtajan
virkasuhteeseen. Meretojalle toimitettiin 24.11.2020 kuulemiskutsu, jossa
tuotiin esiin suunnitteilla oleva siirtopdatds, sen taustalla olevat olosuhteet
seka ilmoitettiin Meretojalle mahdollisuudesta ilmaista ndkemyksensa
asiaan. Meretoja toimitti 27.11.2020 toimitusjohtajalle kirjallisen kuulemis-
lausuntonsa ja HUSIn hallitukselle vastineensa Neurokeskuksen edusta-
jien vetoomukseen. Toimitusjohtaja teki Meretojan virkasiirtopaatoksen
30.11.2020 ja paatds annettiin tiedoksi HUSIn hallitukselle. Siirtopaatok-
seen viitataan hallituksen pdytéakirjassa 30.11.2020 todeten, etta asiassa
ei kayteta otto-oikeutta.

Edella esitettyyn viitaten katsotaan riittavasti selvitetyksi, ettd HUSIn toimi-
tusjohtajan paatds § 254/ 30.11.2020 on tehty kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 24 § 2 ja 3 momentin sadnndsten edellyttamalla tavalla. Paa-
tds on syntynyt asianmukaisessa jarjestyksessa ja oikealla toimivallalla.
Siirron kohteena olevalle viranhaltijalle on annettu mahdollisuus tulla kuul-
luksi ennen paatoksen tekemistd. HUSIn hallitus on my6s seurannut asian
kasittelya ja eri tahojen kannanottoja ajankohtaisesti.

2. Meretojan tyotehtavat HUS Yhtymahallinnossa siirron jalkeen

Oikaisuvaatimuksessaan Meretoja vastustaa siirtopaatosta vaittaen, etta
hanelle ei ole pyynndista huolimatta nimetty niita kehitys- tai muutoshank-
keita, joissa hanta tarvittaisiin. Lisaksi Meretoja kyseenalaistaa siirtopaa-
toksen toteamalla, ettd “jos johtajan viran hoitaminen kuitenkin katsottaisiin
tarpeelliseksi, tulisi siihen kuuluvat tehtavat tulisi vahintaankin olla méaaritel-
tynd” ja "HUS hallitus on juuri todennut, etta kyseista johtajan virkaa ei tay-
tetd”.

Tybnantaja katsoo, etta ensimmaisen kerran hankkeista ja aihealueista,
joissa Meretojan vahvuuksia voitaisiin hyodyntaa, keskusteltiin jo toimitus-
johtaja Tuomisen ja Meretojan valisissa keskusteluissa marraskuussa
2020 ennen siirtopaatdsta. Kuulemiskutsussa todettiin seuraavasti:



"HUS Yhtymé&hallinnon kannalta on tarkeda, ettd Meretojan HYKS-
sairaanhoitoalueen johtajan tehtavasséa kerddmééa osaamista ja kokemusta
voidaan hyddyntaa laajemmin HUSIn monissa vireilla olevissa kehitys- ja
muutoshankkeissa.” "Virkasuhde, johon Meretoja siirretdén, on johtajan
virka HUS Yhtymahallinnossa. Hanen esimiehenaéan tulee toimimaan joh-
tajaylilagdkari Markku Makijarvi, joka osoittaa Meretojalle hanen kulloisetkin
virkatehtavansa. Siirrolla ei ole vaikutusta Meretojan palkkaan (palkka vas-
taa hanen varsinaista palkkaansa Neurokeskuksen toimialajohtajana).”

Tarve lisaresurssille HUS Yhtymahallinnossa oli ja on akuutisti olemassa.
Kehitys- ja muutoshankkeet, joihin Meretojan on kaavailtu osallistuvan liit-
tyvéat muun muassa uuden potilastietojarjestelma Apotin vaiheittaiseen
kayttdonottoon ja vakiinnuttamiseen, muidenkin HUSIn tietojarjestelmien
analyysi- ja tiedonkasittelytydkalujen tasapainoiseen ja optimaaliseen hyo-
dyntamiseen, keskeisten terveyteen liittyvien, hoitoa kuvaavien tietojen
standardointiin ja yhteismitallistamiseen kansainvéalisen OMOP (Observati-
onal Medical Outcomes Partnership) -mallin mukaisiksi, vaikuttavuuteen ja
kokonaistaloudellisuuteen pohjautuvan johtamistiedon kehittdmiseen seké
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvén toiminta- ja taloustie-
don kerdamiseen ja jatkoanalysointiin. Lisdksi johtajaylilaakari Makijarvi
tarvitsee apua potilasturvallisuuden ja laadunhallinnan kehittamiseen liitty-
vissa tiedonhaku- ja analyysitehtavissa projektiluontoisesti, esimerkkina
tallaisista koronan laaturekisterin liittyva tiedonkeruu ja -analyysi. HUSIn
meneillaan olevan tuottavuusohjelman puitteissa johtajaylilddkarin vastuul-
le osoitetut hankkeet edellyttavat datan keruuta ja analyysia. Kaikki naméa
hankkeet edellyttavat HUSIn toiminnan tuntemusta ja hyvaa Kliinistieteellis-
ta seké projektiosaamista, jota Meretojalla on koulutuksensa ja aikaisem-
man tyohistoriansa ansiosta. Covid-19-pandemiaan liittyvat, ajankohtaiset
ja vaikeasti ennakoitavat hallinnolliset ja toiminnalliset kysymykset ovat
merkittavasti lisanneet HUS yhtymahallinnon viranhaltijoiden tyékuormaa
ja synnyttaneet maaraaikaisen lisaresurssitarpeen erityisesti johtajaylilaa-
kari Makijarven tehtavakentassa. Meretoja siirrettiin Yhtyméahallintoon
avustamaan nimenomaan Makijarvea taméan osoittamissa ajankohtaisissa
kehityshankkeissa. Maéraaikaisessa virkasuhteessaan Meretojalla ei ole
esimiesvastuita ja h&n raportoi Makijarvelle.

Meretojan oikaisuvaatimus on paivatty 14.12.2020, eli vain kaksi viikkoa
sen jalkeen, kun Meretoja aloitti HUS Yhtymahallinnossa. Joulukuun kah-
den ensimmaisen viikon ja seuranneiden joulu-vuodenvaihdevapaiden
aikana kaikki Meretojalle kaavaillut hankkeet eivat vield ehtineet kaynnistya
tai tulleet siirretyksi hanelle, mutta tehtavajarjestelyt ovat kaynnissa. Johta-
jayliladkari Makijarvi tapasi Meretojan heti 1.12.2020 iltapaivalla ja sopi
taman kanssa kaytannon jarjestelyista kuten tybhuoneen muutosta, sihtee-
ripalveluiden kaytosta ja vastaavasta. Joulukuun 2020 kuluessa Meretoja
kaytti esimiehensa hyvéksynnalla osan tybajastaan HUSIn kustantaman
MBA-tutkintonsa lopputytn tekemiseen. Tammikuun 2021 aikana M&kijarvi
tulee ohjaamaan Meretojalle erityisesti tehtdvia, jotka liittyvat HUSIn eri tie-
tojarjestelmien tuottaman tiedon analysointiin ja johtop&atoksien tekemi-
seen erilaisia kliinisia suoritteita ja toimintaa koskevasta tilastomateriaalista
ja muusta datasta. Apotti-hankkeeseen ja Covid-19-pandemiaan liittyvan
data-aineiston analysointitehtavia Meretojalle delegoitiin jo joulukuun aika-
na.

Meretoja kommentoi oikaisuvaatimuksessa, ettd HUSIn hallitus on muuta-
ma kuukausi ennen hanen virkasiirtoaan johtajan virkasuhteeseen HUS
Yhtymahallinnossa todennut saman johtajan viran (vakanssin) osalta, etta
sité ei olla tayttAmassa. Meretojan viittaama HUS hallituksen lausuma liit-
tyy HUSIn ylimmassa talousjohdossa tapahtuneita muutoksia koskevan
oikaisuvaatimuksen kasittelyyn. Kyseinen johtajan virka (vakanssi) vapau-
tui, kun sen vakituinen viranhaltija siirtyi loppukesélla 2020 koko HUSIn



Yhteenveto

Sovelletut oikeusohjeet

Paatosesitys

talousjohtajan virkaan kolmeksi vuoden méaraajaksi. Viran nimike on
sittemmin muutettu "talousjohtajasta” “johtajaksi”, eika virka lity enaa HUS
taloushallintoon. Samassa tilanteessa todettiin myds, etta "tydnantaja ei
ole velvollinen tayttam&an jotakin virkaa vain sen tayttdmisen vuoksi, vaan
jokainen virantaytto ratkaistaan ottaen huomioon viran avoimeksitulohet-
kella vallitsevat tydnantajan olosuhteet seka ko. viran tayttamisen kannalta

merkittavat odotettavissa olevat muutokset tydnantajan toiminnassa”.

Meretojan virkasiirron ajankohtana marras-joulukuun vaihteessa 2020

ko. johtajan virka oli vailla viranhaltijaa ja kaytettavissa. Meretoja tayttaa
ko. johtajan viran yleiset kelpoisuusvaatimukset ("soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto ja kokemus johtamistehtavissa”) ja on sopiva ko. virkasuhtee-
seen.

3. Meretojan varsinainen palkka

Kuten edella on todettu, viranhaltijan mééraaikaiseen siirtoon ei liity vaati-
musta viranhaltijan suostumuksesta, mutta siirron edellytyksené on, etta
siirrettdvan viranhaltijan varsinainen palkka ei alene. KVTES Il luvun

5 §:ssd on maaritelma siitd, mitkd palkanosat muodostavat viranhaltijan
varsinaisen palkan. Tehtavalisa tai tulospalkkio ei kuulu viranhaltijan varsi-
naiseen palkkaan.

Meretojan vaatimus siitd, etta siirron jalkeen hanen palkkansa tulisi vastata
30.11.2020 paattyneestd Hyks-sairaanhoitoalueen johtajan tehtavasta
maksettua palkkaa ei ole lainmukainen eika hyvaksyttava. Kuten edelld on
todettu, Hyks-sairaanhoitoalueen johtajan tehtava oli lisdtehtava, jota
hoitamaan Meretoja oli nimetty 1.10.2019 alkaen, samalla kun han sailytti
Neurokeskuksen toimialajohtajan virkansa. Lisatehtavéan johdosta
Meretojalle oli toimitusjohtajan paatoksella § 198/27.9.2019 mydnnetty
tehtavélisda vastaava tehtavaan sidottu palkankorotus ja hénen tuolloiseen
palkkaansa sisaltyi myds tulospalkkioelementteja. Tallaiset palkanosat
eivat kuulu viranhaltijan varsinaiseen palkkaan, eivatka seuraa mukana
viranhaltijan siirtyessa toiseen virkasuhteeseen. Siirtopaatoksessa

§ 254/30.11.2020 vahvistettiin, ettd Meretojan varsinainen palkka siirron
jalkeen johtajan virkasuhteessa HUS Yhtyméahallinnossa vastaa hanen
varsinaista palkkaansa Neurokeskuksen toimialajohtajana.

Edella esitettyyn viitaten kiistetddn Atte Meretojan oikaisuvaatimuksessa
esitetyt vaitteet ja vaatimukset ja todetaan, ettd Meretojan siirto Hyks Neu-
rokeskuksen toimialajohtajan virasta 12 kuukauden maéaraajaksi ajalle
1.12.2020 — 30.11.2021 johtajan virkasuhteeseen HUS Yhtyméahallinnossa
on tehty viranhaltijalain 24 §:n 2 ja 3 momentin maaraysten mukaisesti.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 24 § 2 ja 3 momentti;
Hallintolain (434/2003) 6, 9, 31, 43-47 §;

Kuntalain (410/2015) 134-144 §;

HUS tehtavanimikkeet ja kelpoisuusehdot 1.2.2020

HUS asiakirjahallinnon ja paatoksenteon ohje (Arkistotoimen paallikon
ohje, Yhtymahallinto 2020);

HUS-kuntayhtymé&n hallintosaanto (1.1.2020);

HYKS toimintaohje (1.1.2021) sek&

Suomen perustuslain (731/1999) 2, 6 ja 125 8.

Hallitus paattaa hylata Atte Meretojan oikaisuvaatimuksen. HUSIn toimitus-
johtaja Juha Tuomisen paatos § 254/30.11.2020 pysyy nain ollen voimas-



Asian kasittely

Paatos

Lisatiedot

sa.

Merkittiin, etta esittelija, toimitusjohtaja Juha Tuominen, johtajaylilaékari
Markku Makijarvi ja diagnostiikkajohtaja Lasse Lehtonen poistuivat asiasta
kaydyn keskustelun aikana klo 9.55.

Merkittiin, ettd hallintojohtaja Lauri Tanner toimi esittelijana seuraavien
asioiden 7-9 8§ osalta.

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Toimitusjohtaja Juha Tuominen (yhteydenotot toimitusjohtajan assistentti
Kaarina Heikinheimo, s-posti kaarina.heikinheimo(at)hus.fi
Johtajaylilaakari Markku Makijarvi, s-posti markku.makijarvi(at)hus.fi
Hallintojohtaja Lauri Tanner, s-posti lauri.tanner(at)hus.fi
Palvelussuhdelakimies Maija Ainamo, s-posti maija.ainamo(at)hus.fi






